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新黄河办〔2021〕1号

新乡市黄河流域生态保护和高质量发展暨
郑新一体化 2021年工作要点

2021年是“十四五”开局之年，对于推动我市黄河流域生态保

护和高质量发展暨郑新一体化发展具有重大意义。为全面落实

《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》（以下简称《规划

纲要》）和《河南省黄河流域生态保护和高质量发展规划》（以下

简称《规划》）各项目标任务，按照市委、市政府工作部署，结

合《河南省黄河流域生态保护和高质量发展 2021年工作要点（征

求意见稿）》，制定本年度工作要点。

一、总体要求

深入贯彻习近平总书记关于黄河流域生态保护和高质量发

展及河南工作的重要讲话和指示批示精神，抢抓发展机遇，融入

新乡市推进黄河流域生态保护

和高质量发展领导小组办公室
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发展大局，以黄河流域生态保护和高质量发展统领新乡发展全

局，锚定《规划纲要》和《规划》目标任务，聚焦

“防”“治”“建”“调”“管”，把握沿黄生态带、郑新产业带、中心城

区等关键区域和生态修复、污染防治、黄河安澜、高质量发展及

郑新一体化等重点领域，突出项目带动和基础支撑，着力实施保

安澜、美生态、强治理、扬文化等一批地标性工程和示范窗口项

目，奋力开创黄河流域生态保护和高质量发展及郑新一体化工作

新局面，全力开启新乡市“十四五”经济社会发展新征程，以优异

成绩迎接建党 100周年。

二、重点任务

（一）高标准建设沿黄生态带

高标准推进复合型生态廊道建设，加快实施沿黄生态带 46

个重点项目和 18个重大项目，抓好节点工程、片区开发、特色

小镇、美丽乡村建设，确保形成连线串珠的发展格局。

1.推进平原示范区—原阳县黄河下游宽滩区复合型生态廊

道示范段建设。平原示范区 6月底前建成 107以西幸福渠路拓宽

提升工程、明清故堤淤背绿化提升项目，9月底前完成幸福渠两

侧绿化提升、慢行路网、驿站等配套设施设计方案，年底前启动

建设。原阳县 6月底前幸福渠路水林提升工程开工建设，年底前

完成道路拓宽工程。（责任单位：原阳县、平原示范区）

2.谋划宽滩区复合型生态廊道平原示范区段与焦作、长垣段

与濮阳贯通。（责任单位：长垣市、平原示范区）
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3.加快推进天然渠、文岩渠、天然文岩渠生态廊道建设及综

合治理提升。年底前，平原示范区天然渠水系及景观改造工程全

河段完成开挖，原阳县文岩渠综合治理开工建设，延津县完成新

区湖、河道景观基础建设及绿化施工，完成文岩渠生态廊道绿化；

五一前，长垣市完成天然文岩渠森林体验带 5公里示范段建设；

6月底前，封丘县完成文岩渠综合治理规划设计，年底前开工建

设。（责任单位：长垣市、延津县、封丘县、平原示范区）

4.加快推进中原国家植物园、绿色科创小镇、省级湿地公园

建设。年底前，中原国家植物园一期项目完成绿植栽植任务，完

成绿色科创小镇国家生物育种中心科研办公区工程量的 80%,完

成湿地公园总体规划编制并通过省级评审。（责任单位：平原示

范区）

5.加快推进博浪沙省级森林公园、同心湖生态景观项目、原

阳县省级湿地公园建设。博浪沙省级森林公园提升工程 11月开

工建设，同心湖生态景观项目 5月底前完成湖区工程，原阳县黄

河省级湿地公园上半年完成初步设计，三季度编制完成防洪评价

和环境评价。（责任单位：原阳县）

6.加快推进青龙湖景区建设，年底前完成二期项目规划编制

工作。（责任单位：封丘县）

7.启动新乡市黄河湿地鸟类国家级自然保护区规划修编工

作。（责任单位：市林业局、长垣市、封丘县）

8.加快推进王家潭湿地森林公园（北区一期）建设，年底前
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完成绿化及林下经济作物栽植任务，完成园建照明、园路等基础

设施建设，实现建成区域开园。（责任单位：长垣市）

9.加快推进特色小镇建设。平原示范区推进原武古镇建设，

年底前完成融创文旅城雪世界钢结构主体，启动商街主体建设；

长垣市推进恼里工业小镇、水墨赵堤，年底前完成恼里工业小镇

智能装备制造产业园区厂房、通道绿化、道路亮化建设，年底前

完成水墨赵堤渔家风情滨水街建设。原阳县推进水稻之乡-太平

镇建设，年底前完成村内基础设施及水系建设。封丘县推动陈桥

水镇建设，6月底前完成总体规划并报市沿黄生态带建设指挥部

审核。（责任单位：平原示范区、长垣市、原阳县、封丘县）

10.加快推进 4个片区合围开发项目。平原示范区山水林田

湖草沙样板田建设，年底前金棠里一期民宿投入运营，桃园渠、

马庄渠及盐商码头项目开工建设；原阳县大米三产融合示范园建

设，3月底前通过省级验收；封丘县“三网”示范区建设，5月底

前完成竹辛路、兴寨路拓宽改造及绿化工作，年底前完成横担渠

的绿化硬化；长垣市芦岗田园综合体建设，上半年完成河道清淤

及绿化，年底前完成医养结合项目建设。（责任单位：长垣市、

原阳县、封丘县、平原示范区）

11.加快推进黄河故道生态提升保护项目，黄河故道森态花

城项目力争年底开工建设，沙门遗址历史文化公园项目通过评审

保护规划。（责任单位：延津县）

（二）推进水资源节约集约利用
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加快引黄灌区建设，实施大中型灌区续建配套与节水改造，

加快中小河流治理和农村水系综合整治，推进农业水价综合改

革，促进农业节水和农田水利工程良性运行。推进黄河供水区地

下水超采综合治理，实施严重超采区地下水源置换。

12.加快建设西霞院水利枢纽输水及灌区等重大水利工程。

（责任单位：市水利局）

13.实施卫河、共产主义渠、天然渠、文岩渠、天然文岩渠、

柳青河等中小河流治理、农村水系综合整治、大中型病险水库水

闸除险加固、农村供水保障、水毁水利工程修复等工程。（责任

单位：市水利局，各县〔市、区〕）

14.稳步推进地下水超采综合治理，实施严重超采区地下水

源置换工程。（责任单位：市水利局，卫辉市、新乡县、原阳县、

延津县、封丘县、红旗区）

15.建立健全排查整治各类人造水面景观长效机制，严把引

黄调蓄项目准入关。（责任单位：市发改委、市资源规划局、市

生态环境局、市水利局、市住建局，各县〔市、区〕）

16.深入推进农业水价综合改革，探索推广农业差别化水价

和分区分类定价。（责任单位：市发改委）

（三）推进黄河长治久安和滩区综合治理

巩固提升标准化堤防和重要河段河防,加快控导工程续建加

固、幸福渠幸福路拓宽改建、黄河大堤加固，深入推进“二级悬

河”和游荡性河势治理及“清四乱”，实施河道和滩区综合提升治
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理，构建滩区生态、生产、生活“三生”融合空间格局。

17.加快推进控导工程防洪功能提升，力争列入黄河下游防

洪工程“十四五”规划。（责任单位：新乡黄河河务局）

18.加快滩区路网建设。原阳县黄包路、黄延路 6月底前通

车，原官路年底前通车；封丘县五一前完成控导工程连接线连通。

（责任单位：原阳县、封丘县）

19.推进贯孟堤扩建，力争年底前开工建设。（责任单位：新

乡黄河河务局，长垣市、封丘县）

20.加快推进“三滩”分治示范段建设。原阳县要做好“三滩”

分治前期研究工作；平原示范区 9月底前完成高滩、水系首期实

施范围土地交付并进场施工。（责任单位：原阳县、平原示范区）

21.全面完成黄河滩区居民迁建规划任务，引导对搬迁后的

耕地进行流转，持续深入推进“四园一场”建设，促进农业种植结

构调整，打造郑州都市圈的“后花园、菜篮子、大厨房”。（责任

单位：市发改委、市资源规划局、市农业农村局，长垣市、原阳

县、封丘县、平原示范区）

22.大力推进滩区“三网一治”建设。（责任单位：长垣市、原

阳县、封丘县、平原示范区）

23.持续开展“清四乱”行动，推进“清四乱”常态化、规范化。

河湖“清四乱”范围由主要河流向全市中小河流、农村河湖延伸，

实现河湖全覆盖。（责任单位：市水利局、市资源规划局、新乡

黄河河务局，各县〔市、区〕）



— 7—

（四）持续深化污染防治

组织开展黄河流域生态现状调查和生态风险隐患排查，分类

施策，推进水污染、土壤污染等防控治理，加强黄河流域水源地、

入河排污口、涉水企业、黑臭水体等排查整治，严控黄河干支流

沿线“两资一高”项目建设。

24.严格落实上级部门发布的黄河流域污染物排放标准、总

量控制、环境监测、污染防治设施运行等专项标准和技术规范。

（责任单位：市生态环境局、市农业农村局、市工信局）

25.组织开展黄河流域生态现状调查和生态风险隐患排查。

（责任单位：市资源规划局）

26.分类推进水污染治理，研究制定黄河流域城乡生活污染

治理行动方案，推进沿线城镇污水收集率持续提升和达标排放，

严格控制沿黄城乡生活污水直排、偷排、乱排。（责任单位：市

住建局，各县〔市、区〕）

27.加强黄河流域饮用水源地、入河排污口、涉水企业、黑

臭水体等排查整治，加大流域内农村生活污水治理力度，农村生

活污水治理率达到 65%以上、黑臭水体治理比例达到 30%以上。

（责任单位：市生态环境局、市住建局，各县〔市、区〕）

28.依法开展沿黄产业园区、轨道交通等规划环评审查工作，

按照《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版）相关

要求进行项目审批。（责任单位：市生态环境局，各县〔市、区〕）

29.编制实施耕地土壤污染防治方案，推进畜禽粪污等农业
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废弃物综合利用和无害化处理。（责任单位：市农业农村局，各

县〔市、区〕）

30.推进中小河流综合治理，市区和各县（市、区）集中式

饮用水水源地取水水质达标率达到 98%以上，完成国家下达的地

表水环境质量（包括“十四五”新增国考断面）水质目标。（责任

单位：市生态环境局，各县〔市、区〕）

31.加强农村生态文明建设，深入开展农村人居环境整治提

升行动，确保垃圾动态清零、问题动态处置、环境动态保洁、管

理动态达标。按照“四美乡村”标准，新增 60个农村人居环境整

治典型样板示范村。（责任单位：市农业农村局，各县〔市、区〕）

（五）推动高质量发展

把制造业高质量作为主攻方向，大力实施技术改造，发展先

进制造业，推动产业结构转型升级。加快推进郑新产业带重要节

点、重点项目建设，加速郑新产业协同发展。着力提升中心城区

功能，实施城市更新行动，推进老城区棚户区改造。

32.把制造业高质量发展作为主攻方向，强化创新驱动、绿

色转型和集群发展，努力建设特色优势现代产业体系。（责任单

位：市发改委、市工信局，各县〔市、区〕）

33.发挥示范引领作用，着力推动先进制造业专业园区建设，

加大智能化改造、绿色化改造、技术改造“三大改造”力度，促进

传统产业转型升级。（责任单位：市工信局）

34.坚持项目带动，持续推进 3个 5亿元以上重点产业项目。
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（责任单位：各县〔市、区〕）

35.加快高标准农田建设，年底前新建高标准农田 11万亩。

（责任单位：市发改委、市农业农村局，辉县市、卫辉市、获嘉

县、原阳县、延津县、封丘县、平原示范区）

36.积极与省级相关部门对接，推动《郑新产业带规划》尽

快通过省级评审。（责任单位：市发改委）

37.提质推进郑新产业带规划建设，高标准建设郑洛新国家

自主创新示范区，推进国家生物育种产业创新中心、新乡新能源

电池、郑洛新生物医药产业共性关键技术创新与转化平台等产业

公共技术服务创新平台建设，争取华兰生物 P3实验室获批建设，

加快新乡平原示范区检验检测等产业园建设，力争全年完成投资

90亿元。（责任单位：市工信局、市发改委，牧野区、高新区、

平原示范区）

38.实施城市更新行动，加快新型城市基础设施建设，推进

智能化市政基础设施建设和改造。（责任单位：市住建局，各县

〔市、区〕）

39.着力推进老城区棚户区改造，合理安排建成区内城中村

改造时序，提高公租房对新市民的保障力度。（责任单位：市住

建局，长垣市、卫辉市、获嘉县、红旗区、卫滨区、牧野区、凤

泉区、平原示范区）

（六）推进郑新一体化交通路网建设

统筹轨道交通、高速公路、干线公路等不同交通运输方式规
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划布局，强化跨河通道建设，加快推进郑新一体化交通路网建设。

40.打造轨道上的郑州都市圈，开展郑新市域铁路、新焦城

际铁路前期工作。（责任单位：市发改委）

41.推进高速都市圈高速路网建设。新晋高速年底前完成总

工程量的 60%，平原段建成通车；郑辉高速争取年底前开工建设；

沿太行高速年底前完成总工程量的 60%。（责任单位：市交通局）

42.推进干线公路网建设。年底前 G107东移改建卫辉段全部

完工通车，S229新乡县段上半年开工建设，年底前平原示范区

段实现通车。启动建设 G230封丘至开封黄河公路大桥。（责任

单位：市交通局，卫辉市、新乡县、原阳县、封丘县、平原示范

区）

43.推进重点交通项目前期工作。年底前，郑新快速路、郑

新龙凤大道、S309东联西延完成项目前期工作，老 107改造提

升争取完成立项。（责任单位：市交通局、市发改委，平原示范

区）

（七）保护传承弘扬黄河文化

加强黄河文化研究，对具有地域代表性的文物遗址进行系统

研究，建设黄河历史文化、大运河文化融合发展的地标性项目，

抓好非物质文化遗产弘扬利用，推动沿黄非物质文化遗产传承展

示基地建设，不断扩大新乡黄河文化影响力。

44.加大对潞王陵、百泉书院、陈桥驿等文化遗产的保护力

度，着力打造铜瓦厢古镇等历史文化精品。要依托原武古镇建设，
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提升玲珑塔、城隍庙等国家级文物保护水平，加快融创文旅城等

项目建设，形成集文化旅游、时尚运动、会展科普等产业于一体

的特色小镇。（责任单位：市文旅局，凤泉区、辉县市、封丘县、

平原示范区）

45.加大对箜篌艺术、祥符调、中州大鼓等非遗的保护传承

力度，建设全国唯一的箜篌、岳家拳研究基地，打响“长寿之

乡”“厨师之乡”“豫剧之乡”等品牌。（责任单位：市文旅局，长垣

市、新乡县、封丘县、凤泉区、经开区）

三、组织保障

（一）完善组织协调机构和工作机制

坚持市负总责、县（市、区）落实，市黄河流域生态保护和

高质量发展领导小组全面统筹指导，领导小组办公室加强谋划研

究和协调督促，各专项组各负其责，严格落实各项工作制度，共

同推进黄河流域生态保护和高质量发展及郑新一体化工作落地

落实。

46.完善充实新乡市黄河流域生态保护和高质量发展领导小

组，调整领导小组组成机构和成员，明确领导小组日常工作专职

负责机构。（责任单位：市发改委、市东区办）

47.明确领导小组主要职责、会议制度，定期组织召开会议，

研究审议重大规划、重大决策、重大项目和年度工作安排，统筹

协调重大问题，督促落实重大事项，全面指导新乡市黄河流域生

态保护和高质量发展战略实施。健全领导小组办公室工作推进机
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制，全面落实领导小组会议议定事项和工作部署，组织开展重大

问题专题调研，协调推进跨地区、跨部门重大项目实施，督促检

查各部门、各县（市、区）工作落实情况。（责任单位：市发改

委、市东区办）

48.市领导小组办公室和各专项组牵头组织推进 2021年度工

作任务落实，定期将工作进展、项目推动、存在问题等情况以工

作简报形式汇总通报。领导小组成员单位要按照“重要情况即时

报、工作信息随时报、工作进展每月报”向市领导小组办公室报

送进展情况。（责任单位：领导小组办公室、各专项组、各成员

单位）

（二）推进“一总四分”规划体系建设

对标对表国家和省规划，高标准编制我市黄河流域生态保护

和高质量发展规划，完善提升沿黄生态带、郑新高新技术产业带、

沿黄绿色产业带、国家农业高新技术产业示范区等子规划，形成

“一总四分”规划体系。

49.启动《黄河流域生态保护和高质量发展规划及实施方案》

《沿黄绿色产业带》编制工作，力争在第四季度完成。（责任单

位：市发改委、市东区办）

50.年底前完成《新乡市沿黄生态带发展规划》完善提升工

作。（责任单位：市林业局）

51.指导督促各县（市、区）制定实施方案，明确发展目标、

细化任务措施，抓好推动实施。（责任单位：市发改委、市东区
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办，各县〔市、区〕）

（三）积极争取国家、省级支持

加强与国家、省相关部门对接，用足用活政策，加强项目谋

划储备，争取国家、省更多政策、资金支持。

52.用好国家、省黄河流域生态保护和高质量发展基金。（责

任单位：市财政局）

53.加强项目谋划和储备，持续用好中央预算内投资、中央

财政专项奖补等资金，重点向生态廊道建设、滩区综合治理、湿

地保护修复等领域倾斜。（责任单位：市发改委、市财政局）

新乡市推进黄河流域生态保护

和高质量发展领导小组办公室

2021年 3月 31日
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